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以优异成绩迎接

党的二十大胜利召开

《关于扩大高校和科研院所科研相关自主权的若干意见》问答手册（选摘）

生态风纪

1.高校和科研院所自主使用横向经费有哪些政策依据？

《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若

干意见》规定：项目承担单位以市场委托方式取得的横向经费，

纳入单位财务统一管理，由项目承担单位按照委托方要求或合

同约定管理使用。

2.如何执行国内差旅费包干制？

《国务院办公厅关于改革完善中央财政科研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32号）、《国

家重点研发计划资金管理办法》（财教〔2021〕178号）、《关于扩大高校和科研院所科研相关自主权的

若干意见》（国科发政〔2019〕260号）规定：国内差旅伙食费、市内交通费已经实行包干制，要落实好

现有政策；对难以取得发票的住宿费实行包干制的，要规范出差审批和费用发放程序，加强审核，在出

差人员级别对应的住宿费标准以内发放包干费用，由出差人员统筹使用。

3.如何判断科研仪器设备耗材等属于独家代理、生产？更灵活便利的采购方式有哪些？采

购科研软件、材料的流程有哪些？

为判断采购标的是否为独家代理、生产，采购人可以调查拟采购标的相关产业发展、市场供给等情

况，向供应商、相关专家或者行业组织了解相关情况。

根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》等有关法律制度规定，目前我国政府采购有公开招标、

邀请招标、竞争性谈判、竞争性磋商、询价和单一来源等6种采购方式，财政部还可以根据实际情况认定

新的采购方式，采购人可根据法定适用情形和采购项目特点选择适宜的采购方式。如大型装备等采购需

求客观、明确，且技术较复杂或者专业性较强的采购项目，一般采用招标、谈判（磋商）方式采购。如

首购订购等不能完全确定客观指标，需由供应商提供设计方案、解决方案或者组织方案的采购项目，一

般采用谈判（磋商）方式采购。属于依法应报财政部门申请变更采购方式的，要简化内部管理流程，提

高运行效率。

采购科研软件（如软件包、数据处理工具）、材料应当执行政府采购有关规定。完整的采购程序包

括编制采购预算，确定采购需求，编制采购实施计划，开展内部审查，执行采购程序，确定中标、成交

供应商，签订采购合同，执行合同规定，按照合同约定进行履约验收并支付资金，妥善保存采购文件等

步骤，具体采购活动还应当执行本系统、本部门、本单位采购科研软件、材料有关规定。

（科技部办公厅教育部办公厅财政部办公厅人力资源社会保障部办公厅印发 国科办政〔2022〕5号）
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案例警示

1.浙江大学原教授陈英旭将科研经费划入自己控制的公司（杭州高博环保科技有限公司、杭州波易

环保工程有限公司，两公司的实际控制人系陈英旭的博士生杨尚源、王云龙。）采用编制虚假预算、虚

假发票、虚假账目等手段冲账套取国拨科研经费，贪污945万余元，被判刑10年。

2.北京邮电大学原教授宋茂强借用亲戚、老乡身份证办理银行存折，以“校外劳务人员” 身份冒名

领取劳务费，将68万元科研经费据为己有，被判处有期徒刑10年6个月，剥夺政治权利1年。

3.山东大学刘兆平采取虚开发票的方式，骗取科研经费等公款341.8万元，被判刑13年。

4.肖某用学生名义冒领劳务费据为己有。2007年5月，北京市某高校教师肖某拿到了一家部级单位的

翻译研究项目，并担任该项目负责人，项目经费15万元。2008年4月，肖某从所在学院办公室工作人员

那里拿到28名学生姓名和身份证号码后，利用学校对科研经费监管的漏洞，从2008年5月至12月以这28

名学生的名义分7次领取劳务费共计82400元。

案例来源：网络公开新闻报道。

《关于进一步完善中央财政科技和教育资金预算执行管理有关事宜的通知》（财库〔2018〕96号）

规定：中央财政科研项目中的临时聘用人员、研究生等不具备公务卡办卡资格的参与人员，因执行项目

任务产生的差旅费等费用，经项目负责人和单位财务部门批准后，可不使用公务卡结算，但原则上不得

使用现金，报销时是否还需要提供其他说明材料，应按照科研单位内部财务管理规定执行。

采购人应当建立健全政府采购内控管理制度，根据科研项目的实际需要和科研进度安排，结合相关

产业国内外发展情况，市场供给是否紧缺等因素，自行确定是否为科研急需。对于因工作计划安排不当

未及时开展采购活动、突击花钱采购等情况，不得认定为“科研急需”。

对于科研急需的设备和耗材，仍需执行政府采购程序，但可不进行招投标程序，高校、科研院所在

依法获得财政部门批准后，可以变更采购方式。目前，财政部已对中央高校、科研院所科研仪器设备采

取了特殊的管理政策，简化变更政府采购方式审批流程和申请材料，对于项目承担单位申请并符合要求

的项目，财政部实行限时办结制度。自收到变更申请之日起，原则上在5个工作日内办结。同时，对采

购进口科研仪器设备实行备案制管理，无需报财政部审核。

4.如何判断科研急需的科研设备和耗材？科研急需的设备和耗材是否需要履行政府采购程

序？

5.项目临时聘用人员、研究生等不使用公务卡结算的，报销时需要哪些材料？


